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uvoD

Strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom Opdine Krsan (u daljnjem tekstu:
Strategija) donosi Opcinsko vijece radi potreba Opcine Krsan, a na prijedlog Nacelnika za
razdoblje od 4 (Cetiri) godine. Nacrt prijedloga Strategije izraduje Jedinstveni upravni odjel
Op¢ine Krsan.

Upravljanje imovinom definira se kao proces odludivanja i provedbe odluka u vezi sa
stjecanjem, koriStenjem ili raspolaganjem nekretninama i podrazumijeva proces kojim se
osigurava da imovina proizvodi optimalne kratkoro¢ne i dugorocne rezultate, ukljucujuci
tijek novca i poveéanje vrijednosti.

Cilj Strategije je dugorocno osigurati odrzivo, ucinkovito i transparentno upravljanje i
raspolaganje imovinom Opdéine KrSan kao i osigurati da imovina Opcine bude u sluzbi
gospodarskog rasta te rasta i zaStite javnog interesa. Ucinkovito upravljanje i raspolaganje
imovinom Opcine Kr3an od strane predstavnickog i izvrSnog tijela potie razvoj gospodarstva
i doprinosi boljoj kvaliteti Zivota svih gradana.

Na izradu i donoSenje Strategije primjenjuju se pravila o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske.lstoga se ova Strategija oslanja na odredbe i
nacela Strategije upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske za
razdoblje od 2013. do 2017. godine (,Narodne novine” broj 76/13) i ¢lanak 10. i 11. Zakona
o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (,Narodne novine“
broj 94/13).

Pojedini pojmovi u smislu ove Strategije, a sukladno odredbama Zakona o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske imaju sljedece znadenje:

- upravljanje imovinom u vlasnistvu Opcine Krsan podrazumijeva sve sustavne i
koordinirane aktivnosti i dobre prakse kojima Opc¢ina KrSan optimalno i odrzivo
upravlja svojom imovinom u svrhu ostvarivanja svojega organizacijskog strateskog
plana;

- upravljanje nekretninama podrazumijeva stjecanje nekretnina, raspolaganje
nekretninama i ostvarivanje svih drugih vlasnickih prava sukladno propisima koji
ureduju vlasnistvo i druga stvarna prava;

- raspolaganje imovinom u vlasnistvu Opcine Krsan podrazumijeva pravo na otudenje,
opteredenje, ogranicenje i odricanje od prava;

- koristenje imovine u vlasnistvu Opcine Krsan podrazumijeva uporabu i ubiranje
plodova ili koristi koje opcinska imovina daje, bez otudenja ili opterecenija.

U upravljanju nekretninama i ostalom imovinom Opc¢ina KrSan postupa kao dobar
gospodar, Sto prije svega obuhvacda izradu popisa svih nekretnina u njegovom vlasnistvu i
njihovom procijenjenom vrijednosti kao i utvrdivanje vainosti odredenih nekretnina za
Opdéinu i sagledavanje troSkova i prihoda od nekretnina i ostale imovine, radi Sto
ucinkovitijeg koristenja. Imovinom u vlasnistvu Opcine KrSan mora se odgovorno i u¢inkovito

! Narodne novine (91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09,
143/12, 152/14), Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Zagreb, Narodne novine d.d., ¢l.35., st.8.: ,Na
pravo vlasnistva jedinica lokalne samouprave i jedinica podrucne (regionalne) samouprave na odgovarajuci ¢e
se nacin primjenjivati pravila o vlasnistvu Republike Hrvatske, ako nije sto drugo odredeno Zakonom, niti
proizlazi iz naravi tih osoba...”.



upravljati i raspolagati jer predstavlja kapital koji je potrebno staviti u funkciju i sacuvati za
buduce generacije.

Upravljanje opc¢inskom imovinom mora se temeljiti na osnovnim nacelima javnosti,

predvidljivosti, u¢inkovitosti i odgovornosti*:

nacelo javnosti upravljanja op¢inskom imovinom osigurava se propisivanjem pravila i
kriterija upravljanja i raspolaganja imovinom u svim aktima Opcine Kr$an koja tijela
Opcine donose u svezi s njihovim upravljanjem i raspolaganjem te njihovom javnom
objavom, odredivanjem ciljeva upravljanja i raspolaganja, redovitim upoznavanjem
javnosti sa aktivnostima tijela koja upravljaju i raspolazu opéinskom imovinom,
javnom objavom najvaznijih odluka vezanim za upravljanje i raspolaganje i vodenjem
registra opcinske imovine;

nacelo predvidljivosti osigurava da raspolaganje imovinom u istim ili sli¢énim
slu¢ajevima bude obuhvaéeno jednakim, predvidljivim postupanjem;

nacelo ucinkovitosti osigurava ucinkovito upravljanje i raspolaganje opcinskom
imovinom radi ostvarivanja gospodarskih, infrastrukturnih i drugih ciljeva odredenih
Strategijom kao javni interes;

nacelo odgovornosti osigurava se propisivanjem ovlasti i duZznosti pojedinih nositelja
funkcija upravljanja i raspolaganja imovinom, nadzorom nad upravljanjem i
raspolaganjem, izvjeS¢ivanjem o postignutim ciljevima i mjerama protiv nositelja
funkcija koji se ne pridrzavaju odredaba propisa.

Ova je Strategija iskorak u smislu transparentnosti i javne objave podataka vezanih za

upravljanje i raspolaganje opéinskom imovinom. Tijekom sljedeéih godina struktura ove
Strategije ¢e se usavrSavati, posebno u vidu modela planiranja koji bi bio primjenjiv na
metode usporedbe i mijerljivosti rezultata ostvarivanja provedbe iste. nedostaci ée se
svakako pokusati maksimalno ukloniti razvijanjem unificirane metode izvjesStavanja provedbe
Strategije i mjerljivosti rezultata rada.

? Narodne novine (76/2013), Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske za
razdoblje od 2013.do 2017.godine, Zagreb, Narodne novine d.d., str.3.



1. OPCI PODACI OPCINE KRSAN

Opc¢ina Krsan zauzima dio podrucja nekadasnje opcine Labin ukupne povrSine 124
km2. Prostor koji pripada Opcini Krsan nalazi se u centralnom dijelu isto¢nog priobalnog
podrucja poluotoka Istre. SmjeStena je izmedu Kvarnerskog zaljeva, Plominskog zaljeva i
Plominske uvale, doline rijeke Rase, obronaka srednje Istre i podrucja Ucke i uvale Brestova
na obali mora. U tom podruéju dominiraju dvije morfoloske jedinice, jedna je Cepi¢ko polje,
a druga planinski masiv Ucke. Slijedeca vaZnija znacajka tog prostora je Plominski zaljev koji
se uvlaci duboko u kopno.

Podrucje Opcine Krsan ¢ine 23 naselja. To su redom Krsan, Blaskoviéi, Veljaki, Lazarici,
Boljevi¢i, Cambareli¢i, KoZljak, Jesenovik, Nova Vas, Sudnjevica, Letaj, Kostréani, Laniice,
Zankovci, Polje Cepi¢, Zatka Cepi¢, Purgarija, Plomin, Plomin Luka, Step¢iéi, Vozili¢i, Zagorje i
Potpican.

Podrucje Opcine KrSan obuhvacda u cjelini podrucja sljededih katastarskih opcina (u daljnjem
tekstu: k.0.): Sugnjevica, Letaj, Brdo, Cepi¢, Kr§an, Kozljak, Mala Kraska, Jasenovik, Nova Vas,
vedi dio podrucja k. o. Plomin, te manji dio k. 0. Grobnik i Ripenda.

Granica Opéine ide rubnim sjevernim granicama k. o. Su$njevica i Letaj, nastavlja zapadnom
granicom k.o. Brdo, s time da na sjevernom dijelu granice presijeca k. o. Grobnik na ¢ijem
podruéju obuhvaca selo Stoci. Zatim ide zapadnim granicama k. o. Cepi¢ i Kréan. Na juznom
dijelu k.o. KrSan presijeca podrucje k.o. Plomin na nacin da zaobilazi zaseoke Erzisce i
Matijasic¢i. Potom se nastavlja po granici k.o. Plomin u dijelu koji granici sa k.o. Nedeséina i
proteZe se do krizanja k.o. Plomin, k.o. Nedes¢ina i k.o. Ripenda, te slijedi granicu k.o.
Ripenda. Zatim zadire u dio podrucja k.o. Ripenda slijedeéi staru Zeljezni¢ku prugu prema
Plominskom zaljevu, gdje se granica proteze do juine strane uséa Boljuncice. Istoéni dio
Opcine Krsan proteze se do isto¢nih granica k.o. Nova Vas, Mala Kraska, KozZljak i Plomin, sve
do uvale Stupova.

Prema stupnju razvijenosti Opéina Krsan se razvrstava u ¢etvrtku skupinu jedinica
lokalne samouprave (120,66 %).>

Prema zadnjem popisu stanovnistva iz 2011. godine, Opcina KrSan u svim svojim
naseljima ima ukupno 2.951 stanovnika, od kojih je najveci broj obitava u naselju Potpican,

odnosno njih 513.*

Temeljni akt Opcine Krian je Statut Opcine Krdan.”

*www.razvoj.gov.hr/UserDocslmages//arhiva/Regionalni%20razvoj//Vrijednosti%20indeksa%20razvijenosti%20
i%20pokazatelja%20za%20izra%C4%8Dun%20indeksa%20razvijenosti%20na%20lokalnoj%20razini%202013..pd
f[24.11.2016.]

*Driavni zavod za statistiku (Popis stanovniStva Republike Hrvatske 2011.), dostupno na www.dzs.hr
[24.11.2016.]

> www.krsan.hr/web/uprava.asp?subid=6 [2.12.2016.]
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2. VAZECI PROPISI | AKTI U PODRUCJU UPRAVLJANIJA |

RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA

2.1. ZAKONI | DRUGI PROPISI

Brojni zakonski i pod zakonski akti ureduju podrucje upravljanja, raspolaganja i
koriStenja imovinom u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave. Opéina Krsan je u poziciji
imatelja vlastite imovine koja pritom ulazi i u sustav drZavne imovine pa je bitno pri
upravljanju nekretninama uzeti u obzir i propise koji se odnose na drZzavnu imovinu.

Najvazniji propisi na drzavnoj razini koji ureduju ovu materiju su:

- Ustav Republike Hrvatske (,Narodne novine” broj 56/90, 135/97, 8/98, 113/00,
124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14),

- Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine” broj 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15),

- Zakon o viasnistvu i drugim stvarnim pravima (,,Narodne novine” broj 91/96, 68/98,
137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09,
143/12, 152/14),

- Zakon o zemljisnim knjigama (,,Narodne novine” broj 91/96, 68/98, 137/99, 114/01,
100/04, 107/07, 152/08, 126/10, 55/13, 60/13),

- Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
(,Narodne novine“ broj 94/13, 18/16),

- Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih
gradevina (,Narodne novine” broj 80/11),

- Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (,Narodne novine” broj 78/15),

- Zakon o prostornom uredenju (,,Narodne novine“ broj 153/13),

- Zakon o gradnji (,Narodne novine” broj 153/13),

- Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnih prostora (,Narodne novine“ broj 125/11,
64/15),

- Zakon o najmu stanova (,,Narodne novine“ broj 91/96, 48/98, 66/98, 22/06),

- Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (,Narodne novine” broj
43/92, 69/92, 87/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 103/95, 11/96,
76/96, 111/96, 11/97, 103/97, 119/97, 68/98, 163/98, 22/99, 96/99, 120/00, 94/01,
78/02),

- Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (,Narodne novine” broj
86/12, 143/13),

- Zakon o obveznim odnosima (,,Narodne novine“ broj 35/05, 41/08, 125/11, 78/15),

- Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade (,Narodne novine“ broj 74/14),

- Zakon o cestama (,Narodne novine” broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14),

- Zakon o trgovackim drustvima (,,Narodne novine“ broj 111/93, 34/99, 121/99, 52/00,
118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15),

- Zakon o komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine” broj 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11,
84/11, 90/11, 144/12,94/13, 153/13, 147/14, 36/15),

- Zakon o turistickom i ostalom gradevinskom zemljistu neprocijenjenom u postupku
pretvorbe i privatizacije (,Narodne novine” broj 92/10),
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- Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara (,Narodne novine” broj 69/99, 151/03,
157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12,157/13, 152/14 ,98/15),

- Zakon o koncesijama (,,Narodne novine“ broj 143/12),

- Zakon o drZavnoj izmjeri i katastru nekretnina (,Narodne novine” broj 16/07,
152/08, 124/10, 56/13),

- Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine
(,Narodne novine” broj 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 34/01,
65/01, 118/01, 80/02, 81/02),

- Zakon o ustanovama (,,Narodne novine“ broj 76/93, 29/97, 47/99, 35/08),

- Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji
(,Narodne novine” broj 174/04, 92/05, 02/07, 107/07, 65/09, 137/09, 146/10, 55/11,
140/12, 19/13, 33/13, 148/13, 92/14),

- Zakon o javnoj nabavi (,Narodne novine“ broj 90/11, 83/13, 143/13, 13/14),

- Uredba o nacinima raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
(,Narodne novine“ broj 127/13),

- Uredba o darovanju nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske (,,Narodne novine”
broj 127/13),

- Uredba o mjerilima i kriterijima dodjele na koristenje nekretnina za potrebe tijela
drzavne uprave ili drugih tijela korisnika drZavnog proracuna te drugih osoba
(,Narodne novine“ broj 127/13),

- Uredba o osnivanju prava gradenja i prava sluZnosti na nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske (,,Narodne novine” broj 10/14, 95/15),

- Uredba o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zasticene najamnine (,Narodne novine*
broj 40/97, 95/15).

"’

Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (u daljnjem tekstu: ZV) propisuje opcée
pravno uredenje vezano uz raspolaganje nekretninama, osim za one nekretnine za koje je
propisan posebni pravni rezim (npr. poljoprivredno zemljiste, turisticko zemljiste, poslovni
prostori i sl.). Odredba ¢lanka 391. ZV-a pod naslovom ,Raspolaganje nekretninama u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave” propisuje osnovna nacela kojima se lokalna jedinica
mora rukovoditi prilikom raspolaganja nekretninama u svom vlasniStvu. Stoga ZV u
spomenutom c¢lanku izmedu ostaloga izric¢ito navodi da ,nekretninu u vlasnistvu jedinica
lokalne samouprave i jedinica podrucne (regionalne) samouprave tijela nadlezna za njihovo
raspolaganje® mogu otuditi ili njome na drugi nadin raspolagati samo na osnovi javnog
natjecaja i uz naknadu utvrdenu po trziSnoj cijeni, ako zakonom nije drukcije odredeno”. Ova
odredba prisilne je naravi jer u slucaju sklapanja pravnog posla bez da je prethodno bio
proveden javni natjecaj ili se cijena nije utvrdila sukladno procijenjenoj trzisSnoj vrijednosti,

® Narodne novine (33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15), Zakon
o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, Zagreb, Narodne novine d.d., ¢l.48., st.2. i 3. propisuje da
opcinski nacelnik moze odlucivati o stjecanju i otudenju nekretnina i pokretnina u vlasnistvu jedinice lokalne
samoupravi u visini pojedinacne vrijednosti do najvise 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini
koja prethodi godini u kojoj se odluCuje o stjecanju odnosno otudenju nekretnina ili pokretnina, odnosno
raspolaganju ostalom imovinom. Ako je taj iznos veéi od 1.000.000,00 kn, opcinski nacelnik moze odlucivati
najvise do 1.000.000,00 kn, a ako je taj iznos manji od 70.000,00 kn, tada moZe odlucivati najvise do 70.000,00
kn. Stjecanje i otudivanje nekretnina i pokretnina te raspolaganju ostalom imovinom mora biti planirano u
proracunu jedinice i provedeno u skladu sa zakonom.
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propisana posljedica jest niStetnost tog pravnog posla.7 Od navedenog temeljnog nacela
raspolaganja nekretninama odnosno obvezatnog raspisivanja javnog natjecaja, istina,
postoje iznimke koje su propisane istim ¢lankom ZV-a, ali i drugim zakonima®. Ve¢ na prvi
pogled postaje potpuno jasno da je raspolaganje nekretninama pa i jos Sire cjelokupnom
imovinom uredeno prevelikim brojem zakonskih i pod zakonskih propisa, da su cesto
odredbe zakona nejasne i medusobno kontradiktorne, a sami postupci upravljanja i
raspolaganja nekretninama nisu uredeni dodatnim pravilnicima ili naputcima kao pomo¢ za
jednoobrazno i transparentnije postupanje.

2.2. oPCI AKTI OPCINE KRSAN

Osim mnogobrojnih zakonskih i pod zakonskih propisa, podrucje upravljanja i
raspolaganja imovinom ureduje i niz opéih akata® Opéine Kran od kojih su najvazniji:

- Statut opéine Krsan (,,Sluzbeno glasilo Opc¢ine Krsan “ broj 6/09, 5/13)

- Prostorni plan uredenja Opcine Krsan (,Sluzbeno glasilo Opcéine Krsan“ br. 6/02,
1/08, 18/10, 14/12, 23/12-prociséeni tekst, 6/14 i 11/14- Il. Odredbe za provodenje
Plana (prociséeni tekst)

- Odluka o gospodarenju nekretninama u vlasnistvu Opcine Krsan (,Sluzbeno glasilo
Opdine Krsan“ br. 7/09i8/14)

- Odluka o poslovnom prostoru (,Sluzbeno glasilo Op¢ine Krsan“ br. 4/10)

- Pravilnik o davanju stanova u najam (,Sluzbeno glasilo Opc¢ine Krsan“ br. 18/10)

- Odluka o nerazvrstanim cestama na podrucju Opcine Krsan (,Sluzbeno glasilo Opcine
Krsan“ br. 8/11i9/15)

- Odluka o izradi Registra imovine Opcine Krsan (,Sluzbeno glasilo Opéine Krsan“ br.
13/16).

2.3. UNUTARNJE KONTROLE VEZANE UZ UPRAVLJANJE | RASPOLAGANIE
NEKRETNINAMA

Op¢ina Krsan imala 15 zaposlenih (14 zaposlenika u Jedinstvenom upravnom odjelu i
jednog duznosnika) i dvije osobe na osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa.

Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene
Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.

’ Narodne novine (91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09,
143/12, 152/14), Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Zagreb, Narodne novine d.d., ¢1.391., st.5.

& Narodne novine (153/13), Zakon o prostornom uredenju, Zagreb, Narodne novine d.d., ¢l.176.

° Narodne novine (33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15), Zakon
o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, Zagreb, Narodne novine d.d., ¢l.73: , Predstavnicko tijelo
opcine, grada i Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu donosi odluke i druge opce akte, u skladu sa svojim
Statutom.”
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3. OBLICI IMOVINE U VLASNISTVU OPCINE KRSAN

Imovina Op¢ine KrSan obuhvaca:

1) Nekretnine u vlasnistvu Opéine Krsan
- zemljiSta i gradevine
- stambeni prostori
- poslovni prostori
- nerazvrstane ceste
- druge nekretnine evidentirane kao kapitalna imovina
2) Vlasnicki udjeli Opcine Kr8an u trgovackim drustvima
- dionice
- poslovni udjeli

U daljnjem tekstu ove Strategije detaljnije ¢e biti objasnjeni oblici imovine u
vlasnistvu Opcine Krsan.

3.1. NEKRETNINE U VLASNISTVU OPCINE KRSAN

3.1.1. ZEMLJISTA | GRADEVINE U VLASNISTVU OPCINE KRSAN

Od nekretnina u vlasnistvu Opcine KrSan najvazniju ulogu imaju gradevinska
zemljiSta. Gradevinsko zemljiste je definirano kao ,zemljiSte koje je izgradeno, uredeno ili
prostornim planom namijenjeno za gradenje gradevina ili uredenje povrSina javne
namjene®. Gradevinsko zemljiste u vlasni$tvu Opéine predstavlja veliki potencijal za buduée
investitore. Stoga je nuzno ono zemljiste koje je prostornim planom predvideno za gradnju
urediti i uciniti sposobnim za gradnju te dalje s istim raspolagati sukladno odredbama
vazecih zakona. Uredenje gradevinskog zemljiSta obuhvaca:

- prikupljanje tehnicke dokumentacije, rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa i
ishodenje dozvola potrebnih za provedbu radova na uredenju gradevinskih zemljista,

- osiguranje sredstava za uredenje gradevinskog zemljista u proracunu,

- gradenje odnosno rekonstrukciju komunalne infrastrukture prema posebnom
zakonu,

- sanaciju terena u naselju (odvodnjavanje, izravnavanje, osiguranje zemljista i sl.),

- iniciranje i organizaciju suradnje s pravnim osobama s javnim ovlastima i drugim
subjektima u cijem je djelokrugu, prema posebnim zakonima, gradenje gradevina
prometne, elektroopskrbne i telekomunikacijske infrastrukture te zdravstvenih,
obrazovnih, upravnih i drugih javnih gradevina potrebnih za Zivot i rad u jedinici
lokalne samouprave.'!

' Narodne novine br. 153/13, Zakon o prostornom uredenju, Zagreb, Narodne novine d.d., ¢l.3., st.1, al.6.
" Bienenfeld., J. Uredenje gradevinskog zemljista, dostupno na http://novi-informator.net/pdf/pg-
bienenfeld.pdf [1.12.2016.]
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Krajnji cilj uredenja gradevinskih zemljista jest djelovanje sukladno dokumentima
prostornog uredenja, odnosno izgradnja, a kao posljedica izgradnje poticanje naseljavanja te
podizanje kvalitete Zivota i rada na podrucju Opdine.

Clankom 87. Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi, kojeg je Zastupnicki dom Sabora
Republike Hrvatske donio na sjednici 29. prosinca 1992.godine, opcine, gradovi i Zupanije pa
tako i tadasnja Opéina KrSan bila je duZna preuzeti nekretnine, pokretnine, financijska
sredstva te prava i obveze dosadasnjih opcina, Ciji su slijednik, u roku od Sest mjeseci od
dana konstituiranja predstavnickog tijela tih jedinica, odnosno najkasnije do 31. oZujka 1994.
godine. Stoga su opcine, gradovi i Zupanije bili duzni prema navedenog odredbi Zakona,
preuzeti u vlasniStvo nekretnine koje su se na dan 24. srpnja 1991. godine nalazile unutar
granica gradevinskog podrudja’ opéine ili grada, pa tako i one nekretnine koje su prema
svojoj kulturi predstavljale poljoprivredno zemljiste

U prosincu 1993. Grad Labin te opcine Krsan, Sveta Nedelja, Rasa i Pi¢an su zakljucili
Sporazum o preuzimanju nekretnina, pokretnina, financijskih sredstava te prava i obaveza
dotadasnje Opdéine Labin. Prema Sporazumu svaka lokalna jedinica preuzima u svoje
vlasniStvo odnosno na koristenje nekretnine (zemljiSte, poslovne prostore, stanove i ostale
gradevinske objekte) koje se nalaze u granicama utvrdenim tadasnjim Zakonom o
podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj, kojim je propisano da granice
opcina, odnosno gradova idu granicama podrucja rubnih katastarskih opéina. Uz Sporazum
su priloZzeni podaci o gradevinskom zemljiStu (katastarskim opcinama, katastarskim
Cesticama i naravi zemljista) koje su formiranjem lokalnih jedinica postali vlasnistvo Opcine
Krsan. Tijekom 1999. Opcina Krsan je izradila pregled zemljista u vlasnistvu Opdéine Krsan i
drustvenom vlasnistvu koji je bio temelj za provodenje pojedinacnih postupaka za upis
nekretnina u vlasnistvo Opc¢ine. U oZujku 2015. Opéina Krsan je od Upravnog odjela za
decentralizaciju, lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu, prostorno uredenje i gradnju
Istarske Zupanije dobila popis nekretnina koje su sukladno Zupanijskoj evidenciji, vlasnistvo
Opdéine Krsan. Jedinstveni upravni odjel je na temelju navedenih podataka i sluzbenih
podataka i podataka zemljiSno knjiznog odjela - Labin izradio popis imovine u vlasnistvu
Opcine Krsan po katastarskim opéinama.

Opcina Krsan, prema evidenciji zemljista ima u vlasnistvu zemljiSte povrsine 706 993
m2. Potrebno je redovito aZurirati podatke a s obzirom na promjene u upravljanju
nekretninama. Na temelju odluke vije¢a, dano je streljackom drustvu na koristenje zemljiste
povrsine 7 007 m2 bez naknade na neodredeno vrijeme (zemljiste je evidentirano u
poslovnim knjigama Opcine).

Ono zemljiste koje je u vlasniStvu Opcine, a koje prema svojoj kulturi predstavlja
poljoprivredno zemljiSte, mora se odrzavati pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju do
privodenja istog namjeni odredenoj dokumentom prostornog uredenja. Intencija Opcine je u
buduénosti rjesavati pitanje vlasnisStva na nacin da ¢e se posebna paznja usmjeriti ka
razvrgavanju postojecih suvlasnickih zajednica i provodenju o3asnih postupaka.*®

2 0sim Sumskog zemljista, pomorskog dobra, vodnog dobra i eventualno nekretnina druge namjene za koje je
prema posebnom propisu kao titular prava vlasnistva odredena Republika Hrvatska.

3 Pezo,V.,ur. (2007), Pravni leksikon, Zagreb, Leksikografski zavod Miroslav Krleza, str.1009.: ,0Sasna imovina:
u nasljednom pravu, imovina bez nasljednika. Prema Zakonu o nasljedivanju, smréu ostavitelja koji nema
nasljednika ostavina prelazi na opcinu odnosno grad. Oni time dobivaju jednak poloZaj kao da su ostaviteljevi
nasljednici i toga se ne mogu odreci. Osasna imovina je i ona za koju su nakon ostaviteljeve smrti postojali
zakonski ili oporuéni nasljednici, ali su se svojega nasljednog prava odrekli zakonom. Ostaviteljeve nekretnine i s
njima izjednacena prava prelaze na opcinu, odnosno grad na podrucju kojega se nalaze. Pokretnine i s njima
izjednacena prava prelaze na opcinu odnosno grad gdje je ostavitelj u trenutku smrti imao prebivaliste.”
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Raspolaganje nekretninama odnosno njihova prodaja, zamjena i sl., vrsi se iskljucivo
postujuci odredbe ¢lanka 391.ZV-a. Sve nekretnine pojedinacno se procjenjuju od strane
ovlastenog sudskog procjenitelja, a temeljem procjembenog elaborata napravljenog
sukladno vazec¢im zakonskim i pod zakonskim propisima.

Opcina je podnijela Ministarstvu drzavne imovine zahtjev za darovanje zemljista
povrSine 11,01 ha u vlasniStvu Republike Hrvatske za izgradnju poduzetni¢ke zone. Do
vremena izrade Strategije zahtjev nije rijesen.

3.1.2. STAMBENI PROSTORI U VLASNISTVO OPCINE KRSAN

Opcina Krsan raspolaze sa ukupno 34 stanova ukupne povrsine 1.615 m? od ¢ega 20
stanova povrsine 980 m? koriste zasti¢eni najmoprimci, pet stanova dano je u najam po
slobodno ugovorenoj najamnini, a za devet stanova koji nisu u upotrebi zbog dotrajalosti,
izraduju se analize i prijedlozi za privodenje istih svrsi ili prodaji.

Zakon o najmu stanova i Pravilnik o davanju stanova u najam temeljni su akti kojima
se Opcina rukovodi prilikom davanja stanova u najam te utvrdivanja prava i obveza
najmoprimaca i najmodavca.

Vedina opdinskih stanova se nalazi u starim, trosnim zgradama koje, kako vrijeme
prolazi, rezultiraju potrebom za sve vec¢im ulaganjima. Osim toga, Opcina odredena sredstva
iz proracuna odvaja i za plac¢anje pric¢uve. S druge pak strane, mjesec¢ni prihodi Opéine kako s
osnove zastiéene najamnine tako i s osnove slobodno ugovorene najamnine neznatni su.
Kako zadrZavanje stanova nije ekonomski isplativo te u konacnici rezultira ve¢im rashodima
od ostvarenih prihoda, intencija Opcine je u narednom periodu pokrenuti odgovarajuce
upravne i izvansudske postupke za izradu geodetskih elaborata i elaborata o etaZiranju te
povezivanje glavne knjige s knjigom poloZenih ugovor). Po provedenom postupku upisa
stanova, potrebno je razmotriti moguénost da se neki od stanova otude, a da se naravno
zadrZe oni stanovi koji ne iziskuju prevelika dodatna ulaganja, a radi omoguéavanja smjestaja

3.1.3. POSLOVNI PROSTORI U VLASNISTVO OPCINE KRSAN

Opcina raspolaZze sa 49 prostora ukupne povrsine 2.621 m? poslovnih prostora od
kojih je polovica dana u zakup poslovnim subjektima javnim natjeCajem i uz obvezu
podmirenja zakupnine, dok su ostali prostori dani na koristenje udrugama sa sjedistem na
podrucju Opcine, tijelu drzavne uprave, proracunskim korisnicima Opcine i Poljoprivrednoj
zadruzi Cepi¢ polje. Vedina poslovnih prostora je uredena i u njih se ulaie sukladno
potrebama i moguénostima Opcine. Oni poslovni prostori koji trenutno nisu u adekvatnom
stanju za iznajmljivanje, uredivati ¢e se sukladno europskim i drzavnim sredstvima
dobivenim za obnovu prostora te u skladu sa vlastitim proracunskim sredstvima.

Temeljni akti kojima se Opcéina rukovodi prilikom davanja u zakup poslovnih prostora
jesu Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnih prostora i Odluka o poslovnom prostoru.

Zakonom je propisana obvezna provedba javnog natjeCaja za davanje u zakup
poslovnih prostora, uz odredene iznimke*. Ukoliko sada$nji zakupnik poslovnog prostora u

" Narodne novine (125/11, 64/15), Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, Zagreb, Narodne novine
d.d., ¢l.6., st.2: ,ugovor o zakupu poslovnog prostora sklapa se bez javnog natjecaja jedino u slucaju kada ga
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potpunosti izvrSava svoje obveze iz ugovora o zakupu, Opcina moZe ponuditi sklapanje
novog ugovora o zakupu na odredeno vrijeme, na rok ne duZi od pet godina osim ako mu je.
Vecina zakupnika s kojima Opcina ima sklopljene vazeée ugovore o zakupu su viSegodis$nji
zakupnici kojima Op¢ina u zakonskim rokovima nudi produzenja ugovora, a oni prihvaéaju
ponude i sklapaju nove ugovore o zakupu. Manji broj ugovora raskinut ili nije produzen zbog
dotrajalosti gradevine ili radi otezanih uvjeta poslovanja poslovnih subjekata izazvanih loSom
financijskom situacijom i gospodarskom krizom. Po raskidu ugovora, Op¢ina za te poslovne
prostore odmah raspisuje nove natjecaje za zakup.

Na pitanja koja nisu uredena Zakonom o zakupu i kupoprodaji poslovnih prostora,
primjenjuju se opca pravila o zakupu propisana ¢lankom 519. — 549. Zakona o obveznim
odnosima.

Sto se ti¢e dodjele prostora na kori$tenje udrugama, od stupanja na snagu Uredbe o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa
za opce dobro koje provode udruge, odnosno od 17. oZzujka 2015. godine, a koje odredbe se
odnose i na dodjelu nefinancijske podrSke u pravima, pokretninama i nekretninama
udrugama, provode se aktivnosti za njenu primjenu. S tim u vezi, a radi vece
transparentnosti prilikom dodjele opéinskih prostora na koriStenje udrugama, postupak i
kriteriji dodjele na koristenje prostora udrugama, urediti ¢e se kroz postoje¢u Odluku o
zakupu poslovnih prostorals, a sukladno kojoj ¢e se opdéinski prostori dodjeljivati na
koriStenje udrugama isklju¢ivo javnim natje¢ajem (osim Uredbom i Pravilnikom propisanih
iznimaka).

Opcina raspolaZe i upravlja nekretninama koje su bile u vlasniStvu drustva Istarski
Ugljenokopi Rasa. Odlukom Hrvatskog fonda za privatizaciju iz 1998. dano je ovlastenje
Gradu Labinu da raspolaze i upravlja nekretninama koje su prenijete u vlasnistvo Hrvatskog
fonda za privatizaciju po okoncanju likvidacijskog postupka drustva Istarski Ugljenokopi.

Na temelju suglasnosti Hrvatskog fonda za privatizaciju iz 2004. Grad Labin je s Opéinom
KrSan zakljucio ugovor o pravima i obvezama u svezi prijenosa ovlastenja raspolaganja i
upravljanja nekretninama bivseg Ugljenokopa.

U vlasnistvu Opdéine nalazi se i prostor nekadasnje kino dvorane u Potpi¢nu koji se u
Sto skorijem vremenu dati u zakup.

Ovdje valja pridodati i zgradu dom kulture u Krsanu ciji se radovi priblizavaju kraju.
Prostorije drustvenog doma koristi ¢e se za potrebe kulturnog umjetnickog drustva ,Ivan
Fonovi¢ Zlatela”, odrZavanja manifestacija, radionica, a modéi ¢e ga koristiti i udruge sa
podrucja Opcine Krsan kao i ostali subjekti sa podru¢ja Opéine KrSan u svrhu odrzavanja
sastanaka i sjednica.

sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave, odnosno jedinice podrucne (regionalne)
samouprave i podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili preteZznom vlasnistvu
Republike Hrvatske odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili preteZnom vlasnistvu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega, gospodarskog i socijalnog napretka njenih
gradana.”

> 1sluzbeno glasilo Opéine Krian" br. 4/10, 02/12
12



3.1.4. NERAZVRSTANE CESTE

Nerazvrstane ceste su ,ceste koje se koriste za promet vozilima i koje svatko moze
slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim ovim Zakonom i drugim propisima, a
koje nisu razvrstane kao javne ceste..“*®. Nerazvrstane ceste su ,javno dobro u opcoj
uporabi u neotudivom vlasnidtvu jedinice lokalne samouprave.“!’ Nerazvrstane ceste na
podru¢ju Opdéine KrSan popisane su u tekstualnom i grafickom obliku u Registru
nerazvrstanih cesta®®.

Nerazvrstane ceste Cine bitan dio imovine Opcine Kr$an te nisu joS evidentirane u
poslovnim knjigama Krsan, prema katastarskim opc¢inama. Sukladno zakonskim odredbama,
ne mogu se otuditi iz vlasnistva jedinice lokalne samouprave', a za njihovo odrZavanje i
gradenje namjenski se koriste sredstva komunalne naknade, komunalnog doprinosa,
naknade za koncesiju i drugih izvora.

ZemljiSne knjige i katastar zemljiSta ¢esto puta ne prikazuju to€no, stvarno stanje
nekretnine na terenu. Radi toga Opcina mora, sukladno svojim financijskim mogucnostima i
prioritetima, kontinuirano poduzimati potrebne aktivnosti odnosno izradivati odgovarajuce
geodetske elaborate te temeljem Odluke o nerazvrstanim cestama i Registra nerazvrstanih
cesta podnositi prijedloge za uknjizbu prava vlasnistva Opcine KrSan, a sve u skladu sa
Zakonom o cestama®®.

3.1.5. DRUGE NEKRETNINE EVIDENTIRANE KAO KAPITALNA IMOVINA

U sastavni dio imovine Op¢ine Krsan ulaze i nepokretna kulturna dobra:

1) Krsan - Kastel, zasti¢en kao kulturno dobro (upisan u Registar kulturnih dobara
pod br. Z-351) 2Ly cjelini vlasnik Opéina Krsan

2) Nova Vas - zgrada, zasti¢ena kao kulturno dobro (upisana u Registar kulturnih
dobara pod br. RRI — 191)*% u cjelini vlasnik Opéina Kréan

'® Narodne novine (84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14), Zakon o cestama, Zagreb, Narodne novine d.d.,
¢1.98.,st.1.

7 Narodne novine (84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14), Zakon o cestama, Zagreb, Narodne novine d.d.,
¢l.101.,st.1.

'8 |zradila tvrtka N.P.N. d.o.o., kolovoz 2011.

¥ 1znimno, sukladno &.103. Zakona o cestama, Narodne novine (84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14), cijeloj
cesti ili jednom njenom dijelu moZe se ukinuti svojstvo javhog dobra ukoliko je trajno prestala potreba njenog
koristenja, a nekretnina odnosno dio kojem je oduzeto svojstvo javhog dobra ostaje u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave i njime se dalje moZe raspolagati sukladno ¢lanku 391. Zakona o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima.

2% 7akon o cestama ("Narodne novine" broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 1 92/14)

2 Republika Hrvatska, Ministarstvo kultura, Registar kulturnih dobara, dostupno na: www.min-
kulture.hr/default.aspx?id=6212&kdld=249523051 [1.12.2016.]

2 Republika Hrvatska, Ministarstvo kultura, Registar kulturnih dobara, dostupno na: www.min-
kulture.hr/default.aspx?id=6212&kd|d=249523029 [1.12.2016.]
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3) Susnjevica- zgrada zasti¢ena kao kulturno dobro ( Z.176/72), u kojoj se nalaze
prostorije podruc¢na Skola lvan Goran Kovacié. Dio zgrade namijenjen je uredenju
eko muzeja , VIaski puti”.

4) Plomin- juzni bedem- kulturno-povijesna cjelina.

Opcina Krsan osnivac€ je Turisticke zajednica Opéine KrSan koja obavlja djelatnost u
prostoru koji je vlasnistvo Opcine Krsan i nalazi se u Vozili¢cima.

Djecji vrti¢ , Kockica” je ustanova Opcine KrSan Ciji se radovi izgradnje zgrade
pribliZavaju zavrsetku. Lokacija zgrade nalazi se na Pristavu.

Opdina Krsan je vlasnik/suvlasnik/posjednik slijedecih sportskih objekata:
1) djecje igraliste u Plominu
2) nogometno igraliSte u Plomin Luci
3) djecje igraliste u Vozili¢cima
4) igraliSte u KoZljaku
5) sportsko-rekreacijski centar ,Pristav”
6) bocaliste u Potpi¢nu
7) nogometno igraliSte u Potpi¢nu
8) djec¢je igraliste u Cepicu
9) bocdaliste u Cepicu
10) nogometno igraliste u Cepiéu
11) bocalidte u Sudnjevici
12) streljana u Kostréanima

Op¢ina redovito ulaze u igralista i svlacionice te isto odrzava.

Jedna od smjernica Strategije upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske jest razvrgnuée suvlasniStva na svim nekretninama na kojima je to
moguce.

Osim svih prethodno navedenih nekretnina, u opéinskom vlasnistvu nalaze se mjesna
groblja (Plomin, Kréan, Kozljak, Zagrad, Jesenovik, Nova Vas, Sudnjevica, Letaj, Cepi¢ i Brdo),
spomenici NOB-a u Cepicu, Kr$anu, Sudnjevici i Vozili¢éima.

Sto se ti¢e mjesnih groblja, Opéina Kréan provodi postupke rje$avanja imovinsko-
pravnih odnosa i upisa vlasnistva nad istim.

Opcina provodi aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa za katastarsku
Cesticu 434/zgrada u Lazari¢éima, povrSine 1.100 m? koja je u posjedu Opcine Kr3an te se vodi
vanparniéni postupak osnivanja katastarske cestice. Prostorije u zgradi trenutno su na
raspolaganju su kulturnom umjetni¢ckom drustvo ,Ilvan Fonovié Zlatela“.

Opcina je u postupku rjesavanja imovinsko-pravnih odnosa na katastarskoj Cestici
89/zgrada povrsine 853 m? u Kozljaku u kojoj je smjeSteno Dobrovoljno vatrogasno drustvo i

Klub mladih, a koje se u zemljisnim knjigama vodi kao opéenarodna imovina.

U sastavni dio imovine Opcine Krsan ulazi:
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- nematerijalna imovina (projekti i elaborati),
- materijalna imovina (IT oprema, namjestaj, uredska opremaii sl.),
- sitan inventar (inventar vrijednosti do 3.500,00 kn),
- nefinancijska imovina u pripremi,
- novac u blagajni i banci,
- potrazivanja:
e potraZivanja za poreze:
O porez na potrosnju
o porez na kuée za odmor
o porez na tvrtku
e potrazivanja za prihode od imovine:
o zastanarinu
za zakup javne povrsine
za zakup poslovnog prostora
za koristenje prostora elektrane
za spomenicku rentu
za taksu za groblje
za koncesije
e potrazivanja za prihode od boravisne pristojbe
e potraZivanja za prihode od groblja
e potraZivanja za komunalne doprinose i naknade
o komunalni doprinos
o komunalna naknada stambeni prostor
o komunalna naknada za poslovni prostor
e vodnidoprinos
e potraZivanja za prihode iz proracuna
e potraZzivanja od prodaje gradevinskih zemljista
e potraZivanja od prodaje gradevinskih objekata
e potraZzivanja za naknade koje se refundiraju
- zajmovi,
- udjeli u glavnici,
- obveze.

O 0O O O O

o

Sva se imovina upisuje u odgovarajuce knjige osnovnih sredstava i sitnog inventara po
kontima i amortizacijskim grupama sa naznaenom nabavnom i knjiznom vrijednosti.
Jednom godis$nje i to krajem godine radi se inventura imovine i uskladuju se vrijednosti.

Sto se tie pokretnina u vlasni$tvu Op¢ine Kr$an, Opéina trima sluzbenim vozilima:
1) VW GOLF IV
2) SKODA RAPID
3) LADA NIVA

Sluzbene automobile imaju pravo koristiti zaposlenici i duznosnici Opc¢ine Krsan na
temelju odobrenja opcinskog nacelnika, zamjenika nacelnika ili procelnice Jedinstvenog
upravnog odjela.

Uvjeti i nacin koristenja sluzbenih vozila uredeni su Odlukom o uvjetima koriStenja
sluzbenih automobila, mobilnih telefona i informaticke opreme.
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3.2. VLASNICKI UDJELI U TRGOVACKI DRUSTVIMA
Vlasnicki udjeli Opcine Krsan u trgovackim drustvima obuhvadéaju:
- Dionice
- Poslovne udjele.

3.2.1. DIONICE

Op¢ina Krsan posjeduje dionice tvrtke Uljanik d.d.

3.2.2. POSLOVNI UDJELI

Op¢ina Krsan ima vlasnicke udjele u komunalnom poduzecu 1. Maj d.o.o. (12,12%) te
u Vodovod Labin d.o.o. (17,52%).

U temeljnom kapitalu Istarskog vodozastitnog sustava d.o.o. Opdina je zastupljena sa
1,04%.
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4. SMJERNICE ZA RASPOLAGANIJE | UPRAVLJANJE NEKRETNINAMA U

RAZDOBLJU OD 2017. DO 2021. GODINE

Jedan od prvih i najvaznijih koraka u uspostavi djelotvornijeg i ucinkovitijeg sustava
upravljanja imovinom jest uspostava odgovarajucih evidencija imovine. U trenutku
donosenja ove Strategije, Opdina raspolaze popisom svih zemljiSta koja se nalaze u njegovom
vlasnistvu odnosno suvlasniStvu, a koja su tabelarno prikazana prema broju katastarske
Cestice, oznaci zemljiSta, povrSini i udjelu u vlasnistvu, a koji popis je izraden od strane
Jedinstvenog upravnog odjela.

Intencija Opdine, sukladno pozitivnim pravnim propisima, a upravo radi ostvarivanja
cilja ove Strategije jest ustrojiti registar nekretnina koji ¢e predstavljati informaticko rjesenje
evidencije nekretnina te integraciju sa relevantnim cjelinama u okviru jedinstvenog
informacijskog sustava te koji ¢e nam omoguditi uvid i koristenje baze podataka o
nekretninama sa svrhom $to racionalnijeg i ucinkovitijeg upravljanja vlastitom imovinom i
imovinom danom na upravljanje. Po uspostavi registra nekretnina, sve nekretnine u
vlasnistvu Opcine Krsan, u svim katastarskim opcinama, biti ¢e popisane pojedinacno.

Jedan od prioriteta Opcine Kr§an u narednom razdoblju je suradnja sa predstavnicima
Ministarstva drzavne imovine, rjeSavanje vlasni¢ko pravnog statusa nekretnina koje su od
posebnog znacaja za Opdéinu, trenutno su u zemljiSnim knjigama Op¢inskog suda u Puli-Pola
— stalna sluzba u Labinu uknjiZzene kao vlasnistvo Republike Hrvatske.

Intencija je pokrenuti i odgovarajuce pregovore i postupke (neki su veé pokrenuti) sa
Republikom Hrvatskom odnosno privatnim osobama, kako bi Opdéina KrSan postala i
zemljiSnoknjiznim vlasnikom nekretnina koje redovito koristi i odrzava.

Ucinkovito i transparentno upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasnistvu Opdéine
Krsan jest cilj i vizija donoSenja ove Strategije. Da bi se ona mogla ostvariti, potrebno je
uspostaviti plan aktivnosti odnosno donijeti odredene smjernice kojih se je potrebno
pridrzavati i koje Ce se izvrSavati sukladno prioritetima i financijskim moguénostima Opcine,
kroz srednjorocno razdoblje odnosno do 2020. godine.

Plan aktivnosti kojim se namjerava uspostaviti ucinkovito raspolaganje imovinom za
vrijeme trajanja ove strategije, a sukladno svemu do sada iznijetom jest:

1. uspostava kvalitetnih registara imovine:

- uspostava informatickog sustava evidencije nekretnina koje ¢e omoguditi elektronicki
popis svih nekretnina pojedinacno, vecu preglednost, a naposljetku i sigurnost
prilikom upravljanja i raspolaganja nekretninama;

- Registar nerazvrstanih cesta, koji je izraden, trenutno podlijeze potrebnim
korekcijama. Temeljem tog registra i Odluke o nerazvrstanim cestama, intencija
Opcine je provoditi postupke upisa nerazvrstanih cesta u zemljisne knjige kao javnog
dobra u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opdéine Krsan. Zbog velikih
financijskih izdataka potrebnih za upis prava vlasnistva na nerazvrstanim cestama i
izrade potrebnih elaborata, upisi ée se vrsiti u skladu sa mogucnostima Opcine i
sukladno odredenim prioritetima prema godisnjim planovima

2. konstantno azuriranje Registra imovine Opcine Krsan, na nacdin da se mora voditi
raCuna da se u njega upisuju sve nekretnine na kojima je Opcina stekla pravo
vlasniStva (da li kupnjom, putem oSasnih postupaka, darovanjem ili nekim sli¢nim
institutom prijenosa prava vlasnistva) ili je iste otudio
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

redovito aZuriranje sve ostale imovine (pokretnine i druga imovina) u za to
predvidenim inventurnim popisima i uskladivanje sa knjigovodstvenim evidencijama;
izrada godisSnjih planova upravljanja i gospodarenja imovinom u vlasniStvu Opcine
Krsan

poduzimanje aktivnosti da se zemljiSte koje je prostornim planom predvideno za
gradnju ureduje i priprema za izgradnju te da se njime dalje upravlja i raspolaze
sukladno zakonskim odredbama i proracunskim sredstvima Opcine;

poduzimanje aktivnosti da se zemljiste koje je u vlasnistvu Opcine, a koje prema
svojoj kulturi predstavlja poljoprivredno zemljiSte, odrzava pogodnim za
poljoprivrednu proizvodnju na nacin da se sukladno iskazanom interesu isto
dodjeljuje u zakup za poljoprivrednu obradu;

pokretanje odgovaraju¢ih upravnih i sudskih postupaka za izradu geodetskih
elaborata i elaborata o etaziranju radi uknjizbe prava vlasnistva nad stanovima, a koje
je u dugoroénom planu i ovisno je o financijskim moguénostima Opc¢ina;

poduzimanje odgovarajuéih koraka za prodaju onih stanova za koje postoji interes za
kupnju. Prodaja je u interesu Opdine jer je odrzavanje stanova financijski neisplativo s
obzirom na male prihode koji se dobivaju njihovim iznajmljivanjem;

ucestalost raspisivanja javnih natjecaja za prostore koji su uredeni, a kako bi se isti
iznajmili;

prilagodavanje postojeée Odluke o zakupu poslovnih prostora, a sukladno kojoj ¢e se
opcinski prostori dodjeljivati na koristenje udrugama iskljucivo javnim natjecajem
(osim Uredbom i Pravilnikom propisanih iznimaka).

konstantno odrzavanje postojecih poslovnih prostora sukladno pozitivnim zakonskim
propisima posebice imajuéi u vidu podizanje energetske ucinkovitosti prostora kako
bi se smanijili troskovi odrzavanja;

rieSavanje imovinsko pravnih odnosa i postepeno provodenje upisa prava vlasnistva
Opcine na neuknjizenim nekretninama i njihovo evidentiranje u poslovne knjige;
sustavno uskladivanje podataka u zemljisSnim knjigama i katastru;

provodenje aktivnosti za razvrgnude suvlasnicke zajednice na onim nekretninama na
kojima postoji suvlasnic¢ka zajednica;

ucestalo i Zurno rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa na nekretninama potrebnim
radi realizacije investicijskih projekata i izgradnje komunalne infrastrukture;
provodenje postupaka prisilne naplate protiv svih subjekata koji ne podmiruju
uredno svoje obveze prema Opcini Krsan s bilo koje osnove;

ucestalo pracenje pravnih propisa i uskladivanje opcih akata te njihovo javno
objavljivanje na mreznim stranicama i u Sluzbenom glasilu Op¢ine Krsan.
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ZAKLJUCAK

Opc¢ina Krsan izradila je ovu Strategiju primjenjujuéi pravila o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske. Osnovni cilj je analizirati postojece
stanje i odrediti smjernice kao pomo¢ za Sto kvalitetnije gospodarenjem imovinom. Tijela
nadleZzna za upravljanje imovinom Opcine Krsan duzna su istom raspolagati i upravljati kao
dobar gospodar, bolje nego svojom vlastitom imovinom, pridrzavajuci se svih zakonskih i
moralnih nacela, na nacin da se njena vrijednost ne umanjuje, ve¢ da se kontinuirano
povedava

Kontradiktorno je da se unatoc cinjenici Sto je podrucje upravljanja i raspolaganja
nekretninama i ostalom imovinom uredeno velikim brojem zakonskih i pod zakonskih
propisa, svakodnevno se susreéemo i sa pojavom pravnih praznina te nedostatkom
odgovarajucih pravilnika i uputa kao pomo¢ za Sto kvalitetnije postupanje unutar zakonskih
okvira. Stoga je duZnost jedinice lokalne samouprave da ucestalo prati pravne propise i
donosi odgovarajuce opcée akte i pravilnike, a radi Sto ucinkovitijeg, jednoobraznog i
transparentnijeg raspolaganja i upravljanja svojom imovinom.

Stoga, valja konstantno teZiti uspostavi boljeg sustava gospodarenja opcinskom
imovinom, a kako bi se ista ocuvala za generacije koje dolaze. Jedan od prvih i osnovnih
koraka k tom cilju zasigurno je donoSenje i ove Strategije i pridrZavanje svih smjernica koje
Su njome propisane.
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OBRAZLOZENJE

Zakonom u upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (,Narodne
novine® broj 94/13 i 18/16), propisana je obaveza izrade Strategije upravijanja i raspolaganja
imovinom u vlasnistvu jedinica lokalne (regionalne) samouprave.

Na izradu i donoSenje Strategije primjenjuju se pravila o upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske. Stoga se ova Strategija oslanja na odredbe i nacCela Strategije
upravijanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske za razdoblje od 2013. do 2017.
godine (,Narodne novine® broj 76/13) i &lanak 10. i 11. Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom
u viasnistvu Republike Hrvatske (,Narodne novine*” broj 94/13).

Cilj Strategije upravijanja i raspolaganja imovinom Opcine KrSan je dugoroc¢no osigurati
odrzivo, ucinkovito i transparentno upravijanje i raspolaganje imovinom Opcine KrSan kao i osigurati
da imovina Opcine bude u sluzbi gospodarskog rasta te rasta i zaStite javnog interesa. UcCinkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom Opcine KrSan od strane predstavnickog i izvr$nog tijela potice
razvoj gospodarstva i doprinosi boljoj kvaliteti Zivota svih gradana.

Ova je Strategija iskorak u smislu transparentnosti i javhe objave podataka vezanih za
upravijanje i raspolaganje opc¢inskom imovinom. Tijekom sliedeéih godina struktura ove Strategije ce
se usavrSavati, posebno u vidu modela planiranja koji bi bio primjenjiv na metode usporedbe i
mijerljivosti rezultata ostvarivanja provedbe iste. nedostaci ¢e se svakako poku$ati maksimalno ukloniti
razvijanjem unificirane metode izvjeStavanja provedbe Strategije i mjerljivosti rezultata rada.

Ucinkovito i transparentno upravljanje i raspolaganje imovinom u viasniS§tvu Opcine KrSan jest
cilj i vizija dono8enja ove Strategije. Da bi se ona mogla ostvariti, potrebno je izraditi Registar imovine
Opcine Krsan te uspostaviti godisnji plan aktivnosti odnosno donijeti odredene smjernice kojih se je
potrebno pridrzavati i koje ¢e se izvrsavati sukladno prioritetima i financijskim mogucnostima Opcine.

Opcinskom vijecu Opcine KrSan predlaze se donosenje Odluke u tekstu kako je predlozeno.

OPCINSKI NACELNIK OPCINE KRSAN
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